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INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica das solugbes identificadas,
fornecendo as informagdes necessdrias para subsidiar o respectivo processo de
contratagao.

Referéncia: Art. 18 da Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n2 15.637/2023

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 A presente contratacdo constitui medida necessdria para execucdo do objeto
pactuado no Convénio n? 145/2026 firmado entre o Estado da Bahia e o Municipio de
ltabuna, destinado a construc¢do de unidade escolar com 27 salas no Bairro Califdrnia.
1.2 A rede de ensino do Municipio de ltabuna-BA é composta, neste momento, por
114 (cento e quatorze) mddulos destinados a oferta de educagao infantil, ensino
fundamental e demais etapas e modalidades de ensino sob responsabilidade da rede
municipal.

1.3 Uma dessas unidades, o Colégio Flavio Simdes, é a uUnica escola do Nucleo
Educacional n2 09, destinada ao atendimento do ensino fundamental Il e da Educagao
de Jovens e Adultos (EJA), desempenhando papel estratégico para a regido do Bairro
Califérnia, o mais populoso da cidade, com 12.312 habitantes (IBGE, 2021).

1.4 A escola foi fundada em 19 de julho de 1999, no Bairro Califérnia, com o
objetivo de atender a elevada demanda educacional do bairro e de areas adjacentes,
como Nova Califérnia, Santa Inés e parte do S3o Roque.

1.5 Desde sua criagdo, consolidou-se como referéncia comunitdria, funcionando
nos trés turnos e ofertando CAD, CIR, PROEJA Il e PROJOVEM URBANO.

1.6 A estrutura ali existente estd em completo estado de deterioragao fisica e
funcional, ndo apresentado quaisquer condi¢cdes de exercer de forma eficiente e segura
as atividades de um ambiente escolar.

1.7 A degradacdo fisico-construtiva apresenta manifestacdes patolégicas severas
decorrentes da auséncia de manutencdo preventiva e corretiva que impactam
diretamente a seguranc¢a, a salubridade e a operacionalidade dos espacos, tornando
insuficiente o atendimento as necessidades dos servidores, alunos e demais usuarios.
1.8 O imdvel apresenta instalacGes precarias, que ndo passam por qualquer tipo de
manutencdo ou reforma ha muitos anos.

1.9 Os elementos estruturais apresentam sinais de deterioracdo, com fissuracdo e
armaduras aparentes em processo avancado de oxidagdo e corrosdo.

1.10 Os forros encontram-se parcialmente desprendidos, enquanto a vegetacdo em
estagio avancado compromete as areas externas.

1.11 De modo geral, a edificacdo existente apresenta elevado grau de deterioracdo,
insalubridade e comprometimento das condi¢cdes de seguranca, funcionalidade e
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adequacdo ao uso escolar. Considerando a extensao das intervencdes necessarias, as
limitagdes da estrutura atual e a impossibilidade de atendimento satisfatério ao
programa de necessidades da nova unidade, conclui-se pela inviabilidade técnica e
econdmica de sua recuperac¢do, mostrando-se mais adequada a demolicdo da estrutura
existente e a construgdo de nova edificagao escolar.

1.12 Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade da demolicdo da estrutura
existente e da construcdo de uma nova unidade escolar, compativel com as demandas
atuais de infraestrutura, acessibilidade, conforto ambiental e capacidade de
atendimento.

1.13 Devido a desocupac¢do do imdvel, houve o furto das esquadrias, deixando os
vaos desprotegidos e expostos as intempéries.

1.14 Atualmente, os servicos desta escola estdo sendo executados, de forma
provisdria, em um imdvel alugado.

1.15 Portanto, para reativar as fungbes necessarias para o funcionamento pleno da
escola, é necessdria a demolicdo da estrutura existente e a construcdao de uma nova
escola que atende as necessidades atuais.

1.16 RELEVANCIA DO EQUIPAMENTO

1.16.1 A Escola Municipal Professor Flavio José Simdes Costa, situada na Rua Nova,
Bairro Califérnia, foi fundada em 19 de julho de 1999.

1.16.2 O prédio original onde a escola funcionava foi fechado no ano de 2022 e suas
atividades sdo exercidas, de modo inadequado, em um imével alugado.

1.16.3 A unidade escolar em analise possui localizagdo consolidada e de facil
identificacdo pela comunidade, estando inserido em drea de referéncia para os
moradores da regido.

1.16.4 Diferentemente do imdvel atualmente utilizado, o prédio original apresenta
melhor acessibilidade e maior proximidade com a populacdo atendida, favorecendo o
deslocamento diario dos alunos, responsaveis e servidores.

1.16.5 Ao longo dos anos, o imdvel se consolidou como um importante ponto de apoio
social e educacional para a comunidade local, sendo reconhecido pela populagao como
espaco tradicional de oferta do ensino publico.

1.16.6 A recuperacdo e reativacdo do imdvel possibilitardo a implantacdo de uma
estrutura educacional compativel com as necessidades atuais de atendimento,
reestabelecendo a referéncia territorial, promovendo maior integracdo entre a unidade
escolar e os moradores e proporcionando melhores condicbes de organizacdo
administrativa, pedagdgica, seguranca, acessibilidade, conforto e funcionalidade.
1.16.7 Além de reduzir a dependéncia da locacdo, a utilizacdo de uma edificacdo
publica prépria favorece maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, permitindo
que a infraestrutura escolar seja planejada de forma permanente e adequada ao
crescimento da demanda educacional da regiao.

1.17 DIAGOSTICO

1.17.1 O equipamento esta em estado de fadiga infraestrutural, conforme MEMORIAL
FOTOGRAFICO anexo a este instrumento.

1.17.2 A omissdo diante desse quadro implica em conivéncia com a desvaloriza¢do do
patriménio publico e com o aumento da insegurancga juridica e social.
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1.17.3 Deve ser considerada a possibilidade de constru¢do e modernizacdo funcional
do equipamento para atendimento de possiveis novas demandas.

1.18 JUSTIFICATIVA ESTRATEGICA

1.18.1 O equipamento onde originalmente funciona a escola, esta situado no Bairro
Califérnia, na Rua Nova.

1.18.2 Trata-se de uma area urbana consolidada, com forte demanda por servicos
publicos essenciais, especialmente na area da educacao.

1.18.3 Conforme dados do ultimo censo demografico, realizado pelo IBGE em 2021, o
referido bairro é o mais o mais populoso da cidade, com 12.312 habitantes, que
representam 6,6% do total.

1.18.4 A elevada densidade demografica deixa explicita a significativa concentragdo de
familias e de estudantes.

1.19  ACESSIBILIDADE E INCLUSAO SOCIAL

1.19.1 A construgdo deve pautar-se no estrito cumprimento das normas de
acessibilidade universal (NBR 9050).

1.19.2 A eliminacgdo de barreiras arquitetonicas, a instalacdo de pisos tateis de alerta e
direcional, e a constru¢dao de rampas com inclinagdes normatizadas garantem sua
condicdo de espago democratico, permitindo o livre acesso de pessoas com deficiéncia
(PCD) e mobilidade reduzida de modo mais confortavel ou autébnomo, sem auxilio
terceirizado.

1.19.3 A construgdo é necessaria, trata-se de corre¢ao de uma divida social.

1.20 PRESERVACAO DO PATRIMONIO E FUNCAO SOCIAL

1.20.1 A omissdo do Estado na manutencdo de seus ativos histéricos configura
"demolicao branca" (degradacdo por abandono).

1.20.2 A construcdo interrompe o ciclo de deterioracdo fisica e simbdlica, devolvendo
o imdvel ao usufruto da coletividade como um marco da identidade urbana.

1.21 ECONOMICIDADE E EFICIENCIA OPERACIONAL

1.21.1 A readequacdo de um espacgo proprio é, sob o prisma da Lei n? 14.133/2021,
uma medida de eficiéncia fiscal.

1.21.2 Elimina-se o dispéndio com aluguel de imével privado para abrigar a unidade
educacional, atualmente no valor de RS 14.000,00 (catorze mil reais) por més, RS
168.000,00 (cento e sessenta e oito mil reais) por ano.

1.21.3 Em relacdo as atividades escolares, o imovel locado ndo é originalmente
projetado para o atendimento da demanda educacional daquela localidade resultando
em inadequacgdes quanto a distribuicdo dos espacos, dimensionamento de salas de
aula, ventilacdo, iluminacdo, acustica e areas destinadas a atividades complementares,
como recreacao, praticas esportivas e atendimento pedagégico especializado.

1.21.4 A utilizacdo de imével alugado também impde sua localizacdo em areas menos
estratégicas ou distantes da comunidade atendida, aumentando o tempo de
deslocamento, os custos com transporte escolar e os riscos associados ao trajeto diario
dos alunos.

1.22  INTEGRACAO DE SERVICOS SOCIAIS E ADMINISTRATIVOS
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1.22.1 A recuperagao permite o desenho de fluxos internos que garantam
acessibilidade universal (NBR 9050) e dignidade no atendimento a populacdes
vulneraveis, o que é impossivel em um prédio antigo e degradado.

1.22.2 A melhoria das condi¢des termofisicas e ergondmicas reflete diretamente na
qualidade do servico prestado e produtividade, tanto do servidor publico quanto dos
estudantes.

1.23 O LEGADO DA INTERVENCAO

1.23.1 Por todas as razdes supracitadas, a unidade escolar, objeto da presente
intervencdo, ndo se configura como um mero equipamento publico, mas como
elemento estruturante da politica educacional do municipio, sendo fundamental para

garantir:

a) eficiéncia administrativa e institucional na gestdo da rede de ensino;

b) promocgao do exercicio da cidadania e da inclusdo social por meio da educacao;
c) a efetivacao do direito fundamental a educacao de qualidade;

d) melhoria das condi¢cdes de ensino, a garantia de seguranca, acessibilidade e
conforto;

e) maior racionalidade na utilizacdo do espaco publico;

f) estabilidade institucional;

g) fortalecimento do vinculo entre a escola e a comunidade, eliminando limitagdes

estruturais e contratuais que impactam negativamente o desempenho das atividades
escolares;

h) otimizagdo da gestdo dos ativos publicos municipais;

i) acdo de planejamento urbano eficiente, com organizacdo territorial, reducdo de
deslocamentos dos alunos e fortalecimento de um polo educacional de grande alcance
social;

i) reduz despesas continuas com locacdo e adaptacGes provisdrias, convertendo
gastos recorrentes em investimento duradouro, com retorno direto na qualidade da
prestacdo do servico publico educacional.

1.23.2 Aintervengao proposta visa, portanto, a convergéncia entre a modernizagdo da
infraestrutura educacional e a melhoria da gestdo publica, assegurando que a nova
unidade escolar cumpra plenamente sua funcdo social, oferecendo ambiente
adequado, seguro, acessivel e propicio ao desenvolvimento educacional dos alunos e
ao fortalecimento da comunidade.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

2.1 Em observancia ao art. 12 da Lei n? 14.133/2021, bem como a regulamentacio
municipal vigente, a contratacdo em anadlise encontra-se devidamente prevista no
Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do drgdo central de compras do Municipio de
Itabuna-BA.

2.2 Dispensa-se a juntada de declaracdo formal da unidade de planejamento ou do
setor competente acerca da inclusdo da presente contratacao no PCA, tendo em vista
que tal previsdo jd se encontra regularmente cadastrada no sistema, conforme
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identificado pelo ID PCA PNCP: 14147490000168-0-000009/2026, o que é suficiente
para comprovacao de sua inser¢ao no planejamento anual de contratagdes.
2.3 A referida providéncia evidencia a aderéncia da contratacdo ao planejamento

setorial e orcamentdrio do ente publico, em consondncia com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), a Lei Or¢amentdria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA), nos
termos do art. 18, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

2.4 Considerando que o prazo de vigéncia contratual abrangerd mais de um
exercicio financeiro, registra-se que a despesa possui compatibilidade com o Plano
Plurianual do Municipio de Itabuna para o periodo de 2026 a 2029, instituido pela Lei
Municipal n? 2.751, de 23 de dezembro de 2025, encontrando-se vinculada aos
seguintes elementos do planejamento municipal:

a) eixo estruturante: Desenvolvimento SocioeconO6mico com Sustentabilidade e
Garantia de Direitos;

b) drea tematica: Educacdo;

c) programa: Educacao para a Cidadania e Sustentabilidade;

d) acdo orgcamentaria: Projeto/Atividade n2 1008, relacionado as obras e instalagGes
destinadas a moderniza¢do e ampliacao da infraestrutura fisica da rede municipal de
ensino;

e) funcdo: 12 — Educacao;

f) subfuncdo: 361 — Ensino Fundamental; e

g) objetivo: Modernizag¢ao do Ensino Fundamental nos anos iniciais e finais, mediante a
modernizacdo, ampliacdo, reforma, conservacao e adequac¢ao das unidades escolares,
visando assegurar infraestrutura fisica adequada, segura, acessivel e compativel com
as necessidades pedagogicas da rede municipal de ensino.

2.4.1 A presente contratagao esta diretamente relacionada a iniciativa do Plano
Plurianual que prevé a modernizacdao do Ensino Fundamental em todas as unidades
escolares, tendo como produto esperado a disponibilizacdo de unidades escolares
modernizadas, ampliadas, reformadas e conservadas.

2.4.2 A contratagdo também devera manter compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com a Lei Orcamentadria Anual de cada exercicio financeiro abrangido
pela execugao contratual.

2.4.3 Antes da assinatura do contrato e no inicio de cada exercicio financeiro
subsequente, a unidade competente devera certificar nos autos a existéncia de
créditos orcamentarios suficientes para custear as parcelas vincendas, bem como a
manutencdo da compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a respectiva Lei Orcamentaria Anual.

2.4.4 A continuidade da execucdo contratual nos exercicios seguintes ficara
condicionada a manutencdo da previsdo da despesa nos instrumentos de
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planejamento e orgamento do Municipio e a efetiva disponibilidade dos respectivos
créditos orcamentarios.

2.4.5 Para o exercicio de 2026, a despesa encontra-se inicialmente vinculada a
Unidade Gestora 1702 — Secretaria de Educagdo, Projeto/Atividade n2 1008, Elemento
de Despesa 4.4.90.51 — Obras e Instalagdes, observadas as fontes de recursos
indicadas na documentacdo orgcamentaria constante dos autos.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 A seguir, sdo listados os requisitos minimos e necessarios que a empresa e a
solucdo contratadas deverdo atender, de modo a possibilitar a selecdo da proposta
mais vantajosa mediante competicdo:

3.1.1 Capacidade juridica: a contratada deve possuir a habilidade de exercer direitos
e contrair obrigacdes perante a lei, estando regularmente constituida e em
conformidade com as leis comerciais e tributarias do pais;

3.1.2 Capacidade econdémico-financeira: a empresa deve possuir a capacidade de
arcar com os custos e compromissos financeiros associados ao contrato, garantindo a
execuc¢do do objeto caso seja vencedora da licitacdo;

3.1.3 Capacidade técnica e operacional: a contratada deve demonstrar ter os recursos
humanos, materiais e tecnolégicos necessarios para executar o objeto de forma
eficiente e dentro do prazo estipulado, além de demonstrar experiéncia através de
atestados e Certiddes de Acervo Técnico de carater profissional e operacional;

3.1.4 Conformidade com normas técnicas e regulamentacdes: a empresa deve estar
ciente e comprometida em cumprir todas as normas técnicas, regulamentacdes e
legislagOes aplicaveis relacionadas ao objeto, garantindo a qualidade e a seguranca das
estruturas;

3.1.5 Pregos competitivos e razoaveis: os precos propostos pela contratada devem ser
competitivos e razoaveis em comparagao com o mercado, levando em consideragao a
qgualidade dos materiais e servigos oferecidos, devendo ser iguais ou menores ao pre¢o
global e aos precos unitarios da planilha or¢amentaria base da licitacao;

3.1.6 Prazo de execucdo: a empresa deve apresentar um cronograma realista e
factivel para a conclusdo da obra dentro do prazo estipulado, evitando atrasos e
transtornos para o contratante e os usudrios finais;

3.1.7 Atendimento as especificacdes técnicas: a empresa contratada deve demonstrar
capacidade técnica para construir equipamentos publicos que atendam aos padrdes e
especificacOes exigidos para garantir a seguranca e a funcionalidade adequada;

3.1.8 Conhecimento em infraestrutura urbana: a empresa deve ter expertise em
infraestrutura urbana para lidar com aspectos como:

a) sistema viario de acesso aos locais de realizacdo das obras, incluindo
pavimentacdo, calcadas, acessibilidade e sinalizac3o;
b) sistemas de drenagem urbana (superficial e/ou subterrdnea) no entorno

imediato das obras;
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c) redes de abastecimento de dgua potdvel, coleta e tratamento de esgoto
sanitario e/ou aguas pluviais, em interface com o empreendimento;

d) redes de distribuicdo de energia elétrica e de iluminacdo publica no do
empreendimento; e

e) adequacdes de acessibilidade urbana e arquitetonica (rampas, rota acessivel,
faixas de pedestres, mobilidrio urbano etc.).

3.1.9 Materiais: os materiais utilizados deverdo observar, sempre que pertinente, as
condicOes especificas de uso especifico, priorizando caracteristicas de seguranca,
durabilidade, baixa toxidade, facilidade de limpeza e manutengao, de modo a garantir a
integridade fisica dos destinatdrios.

3.1.10 Quanto aos requisitos objetivos de sustentabilidade (Art. 11, IV):

a) Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC): a contratada
deverd apresentar e executar PGRCC aprovado pelo 6rgdo ambiental municipal, com
comprovagao documental da destinagdo final de 100% dos residuos (CTR - Controle de
Transporte de Residuos);

b) Eficiéncia Hidrica e Energética: todos os equipamentos instalados (torneiras,
vasos sanitarios, lumindrias) deverdo possuir selo de eficiéncia (ex: Procel/Inmetro
classe A);

c) Certificacdo de Madeira: é vedada a utilizacdo de madeira de origem nativa sem
o Documento de Origem Florestal (DOF) e comprovacgao de cadeia de custddia legal;
d) Logistica Reversa: a contratada responsabiliza-se pela logistica reversa de

embalagens de produtos quimicos, tintas e lampadas utilizadas na obra.
3.1.11 A contratada deverd adotar medidas de uso racional de materiais e recursos
naturais, priorizando:

a) o uso de materiais com menor impacto ambiental ao longo do ciclo de vida,
reciclaveis ou com conteudo reciclado;

b) a reducdo de perdas de materiais de constru¢do, com controle de consumo em
canteiro;

c) a otimizagdo de cortes e reaproveitamento de sobras sempre que tecnicamente
possivel.

3.1.12 Quanto a eficiéncia hidrica, a contratada devera:

a) instalar, quando previstos em projeto, dispositivos economizadores de agua

(torneiras e bacias sanitarias de baixo consumo, arejadores, valvulas de descarga de
duplo fluxo, entre outros);

b) verificar e corrigir vazamentos existentes nas instalagdes hidraulicas impactadas
pela obra;
c) executar, conforme projeto, sistemas de reaproveitamento de aguas pluviais ou

de reuso, quando especificados.

3.1.13 A contratada deverd observar, na execucdao da obra, as solucbes previstas em
projeto visando a eficiéncia energética do empreendimento, incluindo, sempre que
indicado:

a) utilizacdo de lampadas e lumindrias de alto rendimento e baixo consumo;

b) instalacdo de equipamentos com selo de eficiéncia energética reconhecido;
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c) adocdo de elementos de sombreamento e ventilacdo natural que reduzam a
necessidade de climatizagao artificial.
3.1.13.1 A contratada deverd empregar materiais e sistemas construtivos que

assegurem a salubridade e o conforto ambiental dos ambientes habitacionais,
observando:

a) especificacdes de materiais de baixa emissdo de compostos organicos volateis,
guando previsto;

b) condicOes adequadas de iluminacdo e ventilacdo natural;

c) controle de poeira, ruidos e vibragdes durante a obra, com barreiras fisicas e

procedimentos de limpeza didria das areas afetadas.

3.1.14 A contratada devera organizar o canteiro de obras de forma a:

a) garantir a seguranca dos usudrios, funcionarios, da comunidade, dos servidores
(gestores e fiscais) e de todos os envolvidos, com isolamento fisico e sinalizagao
adequada;

b) manter a area de obra limpa e organizada, evitando aciumulo de entulhos,
materiais e dgua parada;

c) reservar local apropriado para armazenamento de materiais e residuos,
evitando contaminacgdo do solo e das redes de drenagem.

3.1.15 Caberd a contratada apresentar, sempre que solicitado pela fiscalizacdo,
documentos comprobatdrios da observancia dos requisitos de sustentabilidade, tais
como:

a) notas fiscais e fichas técnicas dos materiais sustentaveis empregados;
b) comprovantes de destinacdao de residuos;
c) relatérios fotograficos ou de campo de medidas adotadas para eficiéncia

hidrica, energética e controle de impactos.

3.1.16 A contratada deverd orientar e treinar sua equipe quanto as boas praticas
ambientais em canteiro de obras, incluindo uso racional de dgua e energia, manejo
adequado de residuos e prevencdo de impactos a comunidade, mantendo registro
dessa orientacdo a disposicdo da fiscalizacao.

3.1.17 O descumprimento dos requisitos de sustentabilidade configurara
inadimplemento contratual, sujeitando a contratada as sancbes previstas na Lei
14.133/2021 e neste contrato.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

4.1 A presente contratacdo contempla a demolicdo da edificacdo existente e a
construcdo de uma nova unidade escolar destinada ao funcionamento da Escola
Municipal Flavio José SimGes Costa, conforme os projetos, memoriais, planilhas e
demais documentos técnicos que integram o processo.

4.2 A nova unidade escolar serd composta por 27 (vinte e sete) salas de aula, com
capacidade estimada de 30 alunos por sala no térreo e 25 alunos por sala no 1° andar,
possibilitando o atendimento de aproximadamente 450 estudantes por turno no
térreo 300 estudantes por turno do 1° andar e 1500 estudantes nos turnos de
funcionamento previstos nos 2 pavimentos.
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4.3 Além das salas de aula, a unidade contemplard ambientes administrativos,
pedagdgicos e de apoio, incluindo, conforme os projetos.

4.4 Os principais quantitativos estimados para o empreendimento compreendem,
entre outros:

a) demolicdo de 445,28 m? de alvenaria de blocos, além da remocdo de 59,54 m? de
portas, 166,08 m? de janelas, 3,38 m? de pia e 5 drvores de médio porte;

b) movimento de terra compreendendo 669,34 m? de escavag¢des e 655,62 m® de
aterro e reaterro, totalizando 1.324,96 m*® de servicos de terraplenagem, além de
1.002,59 m3 de carga, manobra e descarga de materiais, 440,13 m? de preparo de
fundo de vala e servicos de transporte e descarte;

c) execugdo de aproximadamente 956,59 m?® de concreto estrutural, compreendendo
blocos de coroamento, vigas baldrames, radier, lajes, pilares e demais elementos
estruturais, além de 360,00 m® de concreto magro, 2.400,00 m? de lastro de concreto
magro e 1.179,50 m de estacas escavadas;

d) fornecimento e montagem de aproximadamente 43.182,33 kg de aco para
armaduras, abrangendo fundacgdes, blocos, vigas baldrames, pilares, vigas, lajes, radier
e demais elementos de concreto armado;

e) execucdo de 4.213,37 m? de alvenaria de vedagdo em blocos ceramicos, além de
7,95 m? de elementos vazados de cimento tipo cobogg;

f) execucdo de 2.350,43 m? de telhamento, sendo 662,79 m? de telhas de aco ou
aluminio e 1.687,64 m? de telhas metdlicas termoacusticas, além de 2.341,88 m? de
estruturas destinadas a cobertura e 144,00 m de calhas em chapa de ago galvanizado;
g) execucdo de 3.581,97 m? de forro de fibra mineral, incluindo a respectiva estrutura
de fixacao;

h) execucdo de 2.070,31 m? de revestimentos cerdmicos de paredes e 3.914,97 m? de
pisos, totalizando 5.985,28 m? de revestimentos finais de pisos e paredes, além de
1.101,88 m de rodapés e de 8.622,66 m?, respectivamente, de chapisco, reboco ou
embogo e massa Unica;

i) execucdo de 5.784,05 m? de pintura de superficies internas, externas e de madeira,
além de 432,00 m de pintura para demarcacdo da quadra poliesportiva e **61
unidades de pintura de letras destinadas ao letreiro;

j) execucdo das instalagGes elétricas e do sistema de iluminagcdo, contemplando
aproximadamente 794 unidades de lumindrias, refletores, arandelas e equipamentos
de iluminacdo, incluindo 147 luminarias fechadas de trés pétalas destinadas a
iluminacdo externa, além de cabos, eletrodutos, caixas, interruptores, tomadas,
guadros, dispositivos de protecdo e sistema de aterramento;

k) execucdo das instalacdes hidrdulicas, sanitarias e de drenagem, incluindo
aproximadamente 4.526,88 m de tubulag¢bes, sendo 1.303,60 m de tubulagdes de
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abastecimento de dgua, 1.455,36 m de tubula¢des de aguas pluviais e 1.767,92 m de
tubulacbes de esgoto sanitdrio, além de 4 reservatérios em chapa de aco carbono,
209,00 m de calhas de concreto e alvenaria, caixas, po¢os de inspegdo, registros,
conexdes, lougas e demais acessorios;

l) fornecimento e instalagdo de aproximadamente 864,90 m? de esquadrias, janelas,
portas de aluminio e vidro, gradis e portdes, além de 68 portas de madeira, 30,00 m de
soleiras, 380,00 m de peitoris e 14 puxadores para portas destinadas as pessoas com
deficiéncia;

m) execugdo do sistema de prevencdao e combate a incéndio, contemplando 44
extintores de incéndio com carga de p6 quimico seco — PQS, 6 extintores com carga de
didxido de carbono — CO; e 40 luminarias de emergéncia;

n) execugao dos elementos de acessibilidade, incluindo 78,00 m de rampas de acesso,
correspondentes a duas parcelas de 39,00 m, 7 vasos sanitdrios destinados as pessoas
com deficiéncia, 41 barras de apoio em aco inoxidavel e 14 puxadores para portas
acessiveis; e

0) execucdo dos servigos de urbanizagdo e areas externas, compreendendo 505,62 m?
de pavimentacdo em piso intertravado, 207,30 m? de grama esmeralda, 382,00 m? de
alambrado, bancos, bicicletarios, equipamentos esportivos, paisagismo e sistema de
iluminacdo externa, incluindo lumindrias, refletores e arandelas previstos na planilha
orcamentdria.

Os quantitativos completos encontram-se detalhados na planilha orgamentdria, nas
memodrias de calculo, nos projetos arquitetonico, estrutural, elétrico, hidrossanitario,
de drenagem, prevencdo e combate a incéndio, acessibilidade e demais projetos
complementares.

4.9. As planilhas, projetos e memdrias de calculo mencionados neste item,
devidamente assinados pelos responsaveis técnicos e acompanhados das respectivas
ARTs ou RRTs, integram o presente Estudo Técnico Preliminar e servem de suporte as
guantidades estimadas.

4.10. Eventuais divergéncias entre o resumo constante deste item e os documentos
técnicos detalhados deverao ser corrigidas antes da publicacdo do edital, assegurando-
se a correspondéncia entre o ETP, o Projeto Basico, o Termo de Referéncia, a planilha
orcamentaria e os projetos.

4.5 As quantidades estimadas foram definidas com base nos parametros
estabelecidos no Convénio n? 145/2026, nos estudos técnicos realizados pela
Administracdo e nas necessidades de atendimento da populagdo escolar da regido do
Bairro Califérnia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Pagina 11 de 26



W ESTADO DA BAHIA

¢

!.!-EAFBu TuraAa PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA
g SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAQO

5.1 Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso V, da Lei n? 14.133/2021,
procedeu-se ao levantamento de mercado com o objetivo de identificar e avaliar as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada a
oferta de infraestrutura educacional adequada para funcionamento da Escola
Municipal Flavio José Simdes.

5.2 Foram analisadas as seguintes alternativas:

5.3 Manutencao da unidade escolar em imdvel locado:

5.3.1 Esta alternativa consiste na continuidade da prestacdo dos servicos
educacionais em imével alugado, atualmente utilizado de forma provisoria.

5.3.2 Embora represente menor investimento inicial, a solugdo ndo atende
adequadamente as necessidades permanentes da rede municipal de ensino, uma vez
que o imdvel ndo foi concebido para fins educacionais, apresenta limitagdes quanto a
capacidade, acessibilidade, funcionalidade e adequacdo pedagdgica, além de gerar
despesa continuada com locagao.

54 Recuperagdo e reforma da estrutura existente:

5.4.1 Foi avaliada a possibilidade de recuperacdao da edificagdo originalmente
utilizada pela unidade escolar.

5.4.2 Entretanto, considerando o avan¢ado estado de deterioracdao da estrutura, a
presenca de manifesta¢Oes patoldgicas significativas, os comprometimentos funcionais
identificados e o0s custos necessarios para adequag¢do as normas atuais de
acessibilidade, seguranca e desempenho das edificagdes, concluiu-se que a alternativa
nao apresenta a melhor relagdo custo-beneficio para a Administragao.

5.5 Construgao de nova unidade escolar no local atualmente ocupado pela escola:
5.5.1 Esta alternativa contempla a demolicdo da estrutura existente e a construcdo
de nova unidade escolar projetada conforme as demandas atuais da rede municipal de
ensino.

5.5.2 A solucdo possibilita a implantacdo de infraestrutura moderna, acessivel,
segura e compativel com as necessidades pedagdgicas contemporaneas,
proporcionando maior vida util ao equipamento publico, reducdo de custos futuros de
manutencdo e eliminacdo das despesas permanentes com locacao.

5.6 Execucao direta pela Administra¢ao Publica:

5.6.1 A execucdo direta mostra-se invidvel diante da inexisténcia de estrutura
operacional prdpria suficiente para realizacdo dos servicos de demolicdo e construcao
em escala compativel com a demanda, especialmente quanto a disponibilidade de
equipamentos, mado de obra especializada, insumos e capacidade técnica instalada.

5.7 Contratacao de empresa especializada mediante licitagao:

5.7.1 Verificou-se a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica,
operacional e econdmico-financeira para execucao do objeto pretendido.

5.7.2 A contratacdo mediante processo licitatério permite ampla competitividade,
observancia aos principios da isonomia, economicidade e selecdo da proposta mais
vantajosa, além de assegurar a execucdo dos servicos por empresa especializada e
devidamente qualificada.

5.8 Diante da andlise das alternativas estudadas, conclui-se que a demolicdo da
estrutura existente e a construcdo de nova unidade escolar, mediante contratacdo de
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empresa especializada por processo licitatério, constitui a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica identificada, por proporcionar melhores
condicGes de seguranca, acessibilidade, funcionalidade, durabilidade e eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, assegurando a adequada prestacdo do servico
educacional a populacdo atendida.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 O valor estimado da contratacdo serd definido com base nos projetos,
memoriais descritivos, quantitativos e composicdes de custos referenciais de obras e
servicos de engenharia, utilizando-se, preferencialmente, os sistemas oficiais de
referéncia de precos, tais como SINAPI e ORSE, em observancia ao disposto nos arts.
23 e 24 da Lein2 14.133/2021.

6.2 Para a formacdo do orcamento estimado serdo considerados os quantitativos
dos servicos previstos para a execucdo da obra, os prec¢os unitarios referenciais, as
composicdes de custos, os encargos sociais, os custos de administra¢ao local,
mobilizacdo e desmobilizacdo, bem como os Beneficios e Despesas Indiretas (BDI),
devidamente justificados e compativeis com a natureza e complexidade do
empreendimento.

6.3 A presente contrata¢do estd vinculada ao Convénio n? 145/2026 celebrado
entre o Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria da Educacdao — SEC, e o
Municipio de Itabuna, cujo objeto consiste na cooperagao técnica e financeira para
constru¢ao de uma escola com 27 (vinte e sete) salas no Bairro Califérnia, possuindo
valor global de RS 12.991.697,26 (doze milhdes, novecentos e noventa e um mil,
seiscentos e noventa e sete reais e vinte e seis centavos), dos quais RS 11.692.527,53
correspondem ao repasse estadual e RS 1.299.169,73 a contrapartida municipal.

6.4 O orcamento estimado da contratacdo devera observar os limites, metas e
condicOes estabelecidos no Plano de Trabalho aprovado no ambito do Convénio n2
145/2026, garantindo compatibilidade entre os recursos financeiros disponiveis e as
solucdes técnicas adotadas para o empreendimento.

6.5 Os documentos técnicos que fundamentam a estimativa de custos, incluindo
orcamento sintético, orcamento analitico, memorias de cdlculo, cronograma fisico-
financeiro e demais pegas orgamentdrias, integrardo os autos do processo
administrativo e servirdo de referéncia para a definicdo do valor estimado da
contratacgao.

6.6 O valor final da contratacdo sera definido a partir da competicdo entre os
licitantes durante o procedimento licitatdrio, podendo resultar em economia para a
Administracdo, observadas as condi¢cGes de mercado vigentes a época da licitacdo e os
limites financeiros estabelecidos no instrumento de convénio.

6.7 A estimativa elaborada buscard assegurar a compatibilidade dos custos com os
precos praticados pelo mercado e com os referenciais oficiais de obras publicas,
observando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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\7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo consiste na demolicdo da estrutura existente, execucdo de nova
unidade escolar completa, contemplando fundagbes, superestrutura, arquitetura,
instala¢des elétricas, hidrossanitdrias, combate a incéndio, acessibilidade, urbanizacdo
externa, drenagem, paisagismo e demais sistemas necessdrios ao pleno funcionamento
da unidade.

7.2. A contratagao:

7.2.1. é para construcdo de escola com 27 salas, conforme Plano de Trabalho
aprovado pela SEC.

7.2.2. E classificada como obra de engenharia, a ser executada mediante contratacio
de empresa especializada, devidamente habilitada técnica e juridicamente, com
responsabilidade técnica cadastrada no CREA/CAU;

7.2.3. consiste na execucdo de obras de demolicdo e construcdo de um prédio publico,
projetado para o funcionamento da Escola Flavio José Sim&es Costa.

7.2.4. incluindo a execu¢do dos servicos preliminares, demolicdes, fundacgdes,
estruturas, cobertura, instalagdes prediais, acabamentos, urbanizagdo externa, testes,
comissionamento e entrega em condi¢des de pleno funcionamento.

7.2.5. Devera:

a) dar a adequada funcionalidade ao equipamento;

b) contemplar a execucdo integral dos servicos, desde a demolicio até a
constru¢dao completa da nova unidade escolar;

c) garantir a implantacado de edificacdo escolar moderna, funcional e adequada as
necessidades pedagdgicas e administrativas;

d) assegurar que a nova construcdao atenda as diretrizes educacionais vigentes,
proporcionando ambientes apropriados ao ensino, aprendizagem e convivéncia;

e) promover a oferta de espacos adequados para atividades pedagdgicas,

culturais, esportivas e complementares, contribuindo para o desenvolvimento integral
dos alunos;

f) garantir a valorizacdo do patrimonio publico, com observancia da qualidade
construtiva, durabilidade e seguranca da edificacao;

g) pautar-se no estrito cumprimento das normas de acessibilidade universal,
assegurando inclusdo e pleno acesso a todos os usuarios;

h) contribuir para a requalificacdo urbana da area, tornando o espaco mais seguro,
organizado e adequado ao uso coletivo;

i) interromper eventuais processos de deterioragao fisica e funcional da
edificacdo anterior, substituindo-a por estrutura adequada as demandas atuais;

i) interromper o ciclo de degradacdo social e ocupacdes irregulares;

k) coibir situacées de degradacdo social e ocupacdes irregulares, por meio da
adequada destinacdo e uso do imovel;

) garantir o fluxo continuo de alunos, profissionais da educacdo e comunidade,

promovendo a ocupagao ativa e segura do espago escolar;
m) eliminar ou reduzir a necessidade de utilizacdo de imdveis alugados para
funcionamento de atividades escolares;
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n) facilitar a integracdo com outros equipamentos publicos e servicos da rede
educacional;
o) garantir condicOes fisicas adequadas para o desempenho das atividades dos

profissionais da educacdo e para a qualidade do ensino ofertado aos alunos.

7.2. Da modalidade de licitacdo:

7.2.1. Nos termos da Lei n? 14.133/2021, especialmente arts. 28, 29 e 30, para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, a modalidade de licitacdo a ser
utilizada, como regra, é a concorréncia, a ser preferencialmente realizada em forma
eletrénica.

7.2.2. A adocdo de conciliagdo entre competitividade, seguranca juridica e
Padronizagdo de procedimentos justifica a escolha desta modalidade.

7.2.3. Eventuais alternativas como dispensa de licitagdo por valor, contratagdo
integrada ou procedimentos auxiliares (pré-qualificacao, sistema de registro de precos)
ndao se mostram as mais adequadas, seja pelo vulto do objeto, seja pela natureza da
intervencao, justificando-se, portanto, a licitagdo por Concorréncia Eletronica.

7.3.  Alei14.133/2021 estabelece os seguintes regimes de execuc¢do:

7.3.1. CONTRATACAO POR TAREFA, usada para pequenos trabalhos de manutengdo ou
servicos técnicos com pagamento com base em homem-hora ou unidade de medida de
mao de obra/equipamento.

7.3.1.1. Tal modelo é incabivel para a natureza do objeto pretendido, construcdo
de equipamento publico.

7.3.2. EMPREITADA INTEGRAL, o contratado entrega a obra em plena operagao,
incluindo todos os sistemas necessarios (obra + equipamentos + montagem etc.).

7.3.2.1. Esse modelo costuma ser usado em empreendimentos complexos (ex.:
usinas, sistemas completos de engenharia).

7.3.2.2. Pela natureza do objeto pretendido, esse regime é, portanto, também
incabivel.

7.3.3. CONTRATACAO INTEGRADA, opg¢do em que o contratado é responsavel por,
elaborar o projeto bdsico e o executivo, executar a obra e entregar o objeto pronto
para uso, de acordo com o anteprojeto da Administracdo.

7.3.3.1. Exige justificativa técnica clara para utilizacdo, comparando com outros
regimes (art. 46, § 12) e o uso de matriz de riscos bem definida (art. 22, § 32 e art. 103).
7.3.3.2. N3o é adequado para o objeto pretendido ja que:

a) nao ha complexidade técnica;

b) ndo ha necessidade de nenhuma inovacdo tecnoldgica; e

c) ndo é a opg¢ao mais comum para objeto que tem carater repetitivo.

7.3.4. CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA, regime em que a Administracdo fornece
projeto basico e o contratado complementa ou detalha o projeto executivo e executa a
obra.

7.3.4.1. A natureza do objeto também é incompativel com esse regime, pois ndo
atende aos requisitos dispostos no art. 46, § 12 e § 29, da Lei n? 14.133/2021.

7.3.5. A EMPREITADA POR PRECO GLOBAL é o regime recomendado quando o projeto
executivo estd bem completo, foram feitos levantamentos e vistorias detalhadas e ha
boa confianga nos quantitativos de servicos.
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7.3.5.1. Como vantagens, tem maior previsibilidade de custos, menor risco de
jogos de planilha e é alinhado com a orienta¢do dos 6rgaos de controle para obras com
escopo bem definido.

7.3.6. A EMPREITADA POR PRECO UNITARIO é o regime recomendado quando ha
incerteza nas quantidades, risco de alteracdo de quantitativo na obra, o que é o caso,
principalmente.

7.3.6.1. Neste caso, trata-se de uma obra mais “aberta”, em que ndo se
consegue garantir, com seguranca, todos os quantitativos.

7.3.6.2. Como vantagens tem maior flexibilidade para variagcdes quantitativas e
menos necessidade de aditivos para pequenas mudangas.

7.3.6.3. Esse contexto faz com que as quantidades de diversos servigos sejam
dificeis de estimar com exatiddao, ainda que haja projeto e levantamentos prévios
diligentes como neste caso.

7.4. O regime de empreitada por preco unitario se mostra mais adequado que o
preco global, sendo, portanto, o indicado por esta Comissao, pelos seguintes motivos
técnicos:

a) incerteza relevante nos quantitativos de servigos;

b) aderéncia ao efetivo executado;

c) maior transparéncia e controle para administracao;

d) mitigacdo de riscos de sobrepreco e jogo de planilha;

e) alinhamento com o principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa;
f) justificativa sob a dtica de gestdo de riscos.

7.5. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

7.5.1. Para a contratacdo de obras publicas desta natureza, os critérios de julgamento
mais comuns e pertinentes, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, sdo o MENOR PRECO
e o MAIOR DESCONTO.

7.5.2. Embora ambos visem o menor dispéndio para a Administracdo, a forma de
apresentacao e julgamento das propostas é distinta:

Critériode || O que é . Proposta e me s
) Referéncia Aplicagdo Tipica
Julgamento|| avaliado Vencedora
O orgamento A proposta que Geralmente para
0 valor estimado ou o apresentar o objetos com
Menor preco maximo menor valor especificacdes bem
total s - . .
Preco ofertado aceitadvel definido || nominal global (o || definidas, onde o
' pela menor preco foco principal é a
Administracao. final). economia.
Uma tabela de Util quando a
- A proposta que . o .
0] precos unitarios ou Administracdo deseja
apresentar o .
. percentual|| um preco global . garantir que todos os
Maior i .. maior percentual ||~
de fixo (ou maximo itens da tabela de
Desconto o de desconto sobre N
desconto aceitavel) referéncia sejam
) ) o preco de
oferecido.|| estabelecido no N contratados com o
. referéncia.
edital. mesmo desconto
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Critériode || O que é . Proposta
q Referéncia P

Aolicacio Tioi
Julgamento|| avaliado Vencedora plicagao Tipica

|| || || || percentual.

7.5.3. VANTAGENS DO CRITERIO "MAIOR DESCONTO" PARA O CASO CONCRETO
7.5.3.1. A adocdo do critério de julgamento por maior desconto sobre a planilha
orgamentaria oficial apresenta as seguintes vantagens para o presente certame:

a) clareza e objetividade na definicdo da proposta mais vantajosa;

b) aderéncia ao orcamento de referéncia da administracao;

c) reducdo de assimetrias entre itens e riscos de desequilibrios;

d) facilidade de gestdao, medicao e fiscalizacdo contratual;

e) seguranca em aditivos e altera¢des contratuais;

f) transparéncia e equilibrio nos precos unitarios;

g) facilidade de gestao e fiscalizagao;

h) atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e competitividade;
7.5.4. ANALISE DE ADEQUAGCAO EM RELAGCAO A OUTROS CRITERIOS

7.5.4.1. Foram analisados outros critérios de julgamento previstos na Lei n2
14.133/2021, com as seguintes conclusdes:

a) O de menor preco (valor global), embora também seja adequado a obras de
engenharia com projeto definido, a sua adocgdo isolada, sem vinculagdo expressa a um
desconto percentual sobre planilha padronizada, pode dificultar o controle de
equilibrio entre os itens da proposta, especialmente em certames com grande ndmero
de servigos e itens de custos.

b) O de técnica e prego ndo se mostra o mais apropriado ao caso concreto, pois o
objeto ndo demanda solucdes técnicas inovadoras ou de alta complexidade que
justifiguem a atribuicdo de peso relevante a avaliacdo de proposta técnica.

c) O projeto basico ja define de maneira clara os padrdes construtivos, materiais e
métodos a serem utilizados.
d) O de melhor técnica apresenta-se inadequado para a contrata¢do de obra com

objeto desta natureza, com escopo padronizado e orcamento previamente definido,
uma vez que a Administracao necessita considerar, de forma determinante, o aspecto
economico da contratacao.

7.5.5. Diante disso, conclui-se que, para o caso em exame, o critério de MAIOR
DESCONTO é o que melhor concilia os principios da isonomia, competitividade,
selecdo da proposta mais vantajosa, eficiéncia e economicidade, em consonancia com
a Lei n? 14.133/2021, sendo esta, portanto, a opgdo indicada no processo de
contratacao.

7.6. DA INVERSAO DAS FASES DE JULGAMENTO:

7.6.1 A regra geral estabelecida no art. 17 da Lei n? 14.133/2021 determina que a
apresentacdo e o julgamento das propostas antecedam a habilitacdo.
Excepcionalmente, mediante ato motivado e previsdo expressa no edital, a fase de
habilitacdao poderd anteceder as fases de apresentacdo e julgamento das propostas.
7.6.2 No presente caso, propGe-se a adogdo da inversdo das fases em razdo das

caracteristicas concretas do empreendimento, cujo valor estimado é de RS
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12.991.697,26, com prazo de execucdo de 24 (vinte e quatro) meses e escopo que
abrange a demolicdo da estrutura existente e a construcao integral de unidade escolar
com 27 (vinte e sete) salas de aula.

7.6.3 A obra envolve etapas sucessivas e interdependentes, incluindo demoligao,
fundacgdes, estruturas, alvenarias, cobertura, instalagdes elétricas, hidrossanitarias,
drenagem, prevencdo e combate a incéndio, acessibilidade, acabamentos e
urbanizacao, exigindo da futura contratada capacidade técnica, operacional, financeira
e de mobilizagdo compativeis com o porte do empreendimento.

7.6.4 A andlise prévia da habilitacdo permitira verificar, antes da fase competitiva, se
os interessados possuem:a) registro regular nos conselhos profissionais
competentes;b) experiéncia técnico-operacional compativel com as parcelas
relevantes da obra;c) profissionais habilitados e com experiéncia comprovada;d)
capacidade econémico-financeira compativel com o valor e o prazo do contrato;e)
regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista; ef) condi¢des minimas para mobilizar
equipe, equipamentos e estrutura necessarios a execugao.

7.6.5 A medida reduz o risco de que a fase de lances seja conduzida com a
participacdo de empresas que, posteriormente, venham a ser inabilitadas por auséncia
de capacidade técnica ou econOmico-financeira, circunstancia que poderia gerar
sucessivas convocacgdes, repeticdo de analises, prolongamento do certame e atraso no
inicio da obra.

7.6.6 O atraso na contratacdo prolongaria o funcionamento provisério da unidade
escolar em imodvel alugado, atualmente inadequado ao atendimento integral da
demanda educacional, além de manter as despesas mensais de locacdo suportadas
pelo Municipio.

7.6.7 Ainversao também possibilitara que a disputa de pregos ocorra exclusivamente
entre licitantes previamente habilitados, aumentando a seguranca quanto a efetiva
capacidade de execucdo da proposta apresentada e reduzindo o risco de paralisacao,
abandono, retrabalho ou inadimplemento contratual.

7.6.8 A medida ndo afasta a competitividade ou a isonomia, pois os requisitos de
habilitacdo serdao objetivos, proporcionais, divulgados previamente e aplicados
igualmente a todos os interessados, permanecendo assegurados o contraditério, a
ampla defesa e a fase recursal Unica prevista na legislacao.

7.6.9 Diante do valor, do prazo, da multiplicidade de sistemas construtivos, dos riscos
técnicos e do impacto social decorrente de eventual atraso, conclui-se que a inversao
das fases proporciona maior eficiéncia, seguranca e racionalidade ao procedimento,
mostrando-se adequada ao interesse publico.

7.6.10 A manutencdo da inversao fica condicionada a correspondéncia entre estas
circunstancias e os documentos efetivamente constantes dos autos, bem como a
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previsdo expressa no edital. Caso os pressupostos concretos ndo estejam
suficientemente demonstrados, deverd ser adotada a sequéncia ordindria das fases
estabelecida no art. 17 da Lei n? 14.133/2021.

8 NATUREZA DA CONTRATAGCAO

8.1 O objeto caracteriza-se como obra de engenharia, nos termos do art. 62, inciso
Xll, da Lei n? 14.133/2021, por envolver atividade privativa das profissdes de
engenharia e arquitetura, composta por conjunto harménico de ac¢des destinado a
inovar o espago fisico e a alterar substancialmente as caracteristicas do imovel
existente.

8.2 A intervengdao compreende a demoli¢do da edificacdo existente e a construcado
de uma nova unidade escolar completa, incluindo fundagdes, estruturas, alvenarias,
cobertura, instalages elétricas e hidrossanitarias, drenagem, sistemas de prevencao e
combate a incéndio, acessibilidade, acabamentos, urbanizacdo, paisagismo e sistemas
complementares.

8.3 Os servigos acessorios, instrumentais e complementares previstos nos projetos
e planilhas integram o conjunto da obra, ndo alterando a natureza principal da
contratacgao.

8.4 A contratacdo ndo possui natureza continuada, uma vez que se destina a
obtencdo de resultado especifico e determinado, consistente na entrega da unidade
escolar concluida, funcional, segura e apta a utilizacao.

8.5 O prazo estimado para execucdo da obra é de 24 (vinte e quatro) meses,
contado da emissdo da Ordem de Servico, conforme cronograma fisico-financeiro.

8.6 A classificacdo adotada neste Estudo Técnico Preliminar deverd ser reproduzida
de forma uniforme no Projeto Basico, no Termo de Referéncia, no edital, na minuta
contratual e nos demais documentos do processo, evitando-se a utilizacdo da
expressao “servico comum de engenharia” para designar o objeto principal.

9 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1 A Lei 14.133/2021 veda o fracionamento indevido para fugir da modalidade de
licitacao, do regime juridico ou de limites de dispensa (regra geral da lei e principios da
economicidade e planejamento).

9.2 Quando a soma global dos servicos leva a uma modalidade mais rigorosa ou a
necessidade de outro regime de execucdo e a administracdo escolhe dividir
estrategicamente em menores servicos apenas para configurar uma modalidade mais
simples, abre margem para questionamentos dos érgdos de controle sobre possivel
fracionamento ilicito.

9.3 Parcelar para aumentar competicdo é desejavel, fragmentar apenas para
contornar a lei é vedado.
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9.4 O fracionamento total ou parcial, poderia fazer sentido quando, por exemplo,
trata-se de obras com natureza muito diferentes entre si ou houver fontes de recursos
distintas etc.

9.5 Por sua natureza, uma Unica licitacdo, sem fracionamento, tem como
caracteristicas uma contratacdo centralizada e padronizada, possivel ganho de escala,
planejamento técnico-financeiro integrado, entre outras.

9.6 A Lei 14.133/2021 exige que a Administracdo avalie o parcelamento do
objeto sempre que isso aumentar a competitividade, favorecer a economicidade e for
técnica e economicamente viavel.

9.7 Evidente que a interdependéncia entre diferentes contratos inviabiliza a
condicdo técnica e econdmica de ambos, jd que os servicos de uma contratada
condicionariam a execuc¢ao dos servigos da outra, aumentando o risco de atraso, de
perda das obras, de retrabalho e deixando, por tudo isso, de atender sua finalidade.

9.8 Num contrato Unico, as pequenas falhas de projeto podem ser corrigidas de
oficio, sem impedimentos para a continuagdo dos servicos, sem necessidade de gerir
aditivos, sem aumentar riscos de extrapolar os limites financeiros concedidos pelo
orgao financiador.

9.9 Quando os contratos sdo menores e mais especificos, lidar com imprevistos
tende a ser mais complexo e segmentado, demandando maior mobilizacdo de
servidores para o exercicio da fiscalizacdo e gestao contratual.

9.10 Nao é crivel que uma contratacdo de construgcdo de um Unico prédio, com
parcial irrelevancia técnica, dependa de outra e, menos razodvel ainda, que houvesse
um contrato para cada parte do equipamento.

9.11 Neste caso a contratacdo unitaria garante melhoria na gestdo e no controle da
execug¢ao com:

a) acompanhamento mais proximo;

b) designacdo Unica de fiscais e gestores de contrato e maior controle das obras;

c) reducdo de risco de paralisacao;

d) garantia da mitigacdo de riscos técnicos e financeiros;

e) impedimento da continuac¢do da contratacdo em detrimento de outra;

f) flexibilizagao de ajustes;

g) contribuicdo para a obtencdo de melhores precos, em razdo da vultuosidade
economico-financeira;

h) decorréncia de critérios técnicos, operacionais e de gestao;

i) estd alinhado aos Principios da Economicidade, Eficiéncia, Planejamento,

Competitividade e Sele¢do da Proposta Mais Vantajosa, previstos na Lei 14.133/2021.
9.12 Portanto, O parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem
economicamente vidvel, tendo em vista a elevada interdependéncia entre as etapas
construtivas, a necessidade de compatibilizacao entre sistemas e o risco de conflitos de
responsabilidade, podendo ocasionar atrasos, aumento de custos e prejuizos a
execucao contratual.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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10.1 Objetivos Gerais:

a) execucdo dentro do prazo previsto;

b) melhorias de acessibilidade;

c) recuperacao de um patriménio publico;

d) atendimento da demanda por servicos de educacao;
e) garantia de melhor eficiéncia energética;

f) ordenamento e funcionalidade da nova estrutura;

g) ampliacdo da capacidade de atendimento;

h) adequada prestacado de servigos publicos de ensino.

11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

11.1 Para viabilizar a contratacdo, a Administracdo deverd adotar, entre outras, as
seguintes providéncias:

a) formalizar e juntar do Documento de Oficializagdao da Demanda, pela Secretaria
Municipal da Educacao;

b) designar a atuacdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo, ja instituida
pela Portaria n2 031/2026;

c) elaborar ou consolidar os projetos de engenharia, memoriais descritivos,
especificacdes técnicas e planilhas orgamentarias para as obras;

d) comprovar a previsao da contratacao no Plano de Contrata¢des Anual, ou outro
documento que a substitua, e da existéncia de dotagdo orcamentdria compativel;

e) elaborar o edital, termo de referéncia, projeto bdsico, projeto executivo,

planilhas orcamentarias, memoriais descritivos, cronogramas minuta de contrato e
todas as demais pegas necessarias a garantia da melhor contratacdao em conformidade
com a Lein2 14.133/2021 e com a legisla¢do local;

f) elaborar o Mapa de Gerenciamento de Riscos, em conformidade com o art. 11
da Lein? 14.133/2021;
g) selecionar uma equipe técnica qualificada e experiente para realizar a

fiscalizacdo didria da obra, incluindo engenheiros, arquitetos e técnicos especializados,
gue possuam conhecimento técnico e capacidade para identificar e corrigir possiveis
falhas durante a execucao;

h) manter uma comunica¢do transparente e aberta com todas as partes
interessadas, incluindo os responsdveis pela execucdo da obra, os 6rgdos de controle
interno e externo, os moradores da regido e a sociedade civil, fornecendo informacdes
sobre o andamento da obra e respondendo a eventuais questionamentos e demandas,
sendo também necessaria a comunicacdo com a comunidade durante a elaboracdo dos
projetos, a fim de atender as demandas apontadas;

i) realizar um planejamento detalhado das obras, estabelecendo metas, prazos,
orcamentos e especificacdes técnicas claras desde o inicio do projeto;
i) utilizar, se possivel, tecnologias e ferramentas de monitoramento, como drones,

sistemas de georreferenciamento (GPS), e softwares de gestdo de obras, para
acompanhar o progresso da obra e melhorar a transparéncia;
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k) consultar as concessiondrias de energia, dgua e esgoto sobre interseccdes,
ligacdes e ampliagdes;
) concluir e validar os levantamentos de campo e dos projetos arquiteténicos e

complementares;
m) submeter, previamente, os documentos a andlise juridica da Procuradoria Geral
do Municipio;

n) designar os gestores e fiscais dos respectivos contratos;

o) planejar a logistica de execucao das obras, em articulagio com a unidade
demandante, para minimizar impactos sociais;

p) prever mecanismos de monitoramento e avaliagdao dos resultados;

q) submeter o edital e minuta de contrato a analise juridica da Procuradoria Geral
do Municipio ou drgdo equivalente; e

r) apos aprovacao juridica, ado¢do das medidas necessarias para a publicagdo do

edital, realizacdo da sessdo publica, julgamento das propostas e demais atos da
licitacdo.

12 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 A presente contratacdo possui relacdo direta com o Convénio n? 145/2026
celebrado entre o Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria da Educagdo — SEC, e
o Municipio de Itabuna, cujo objeto consiste na cooperagao técnica e financeira para
construcdo de uma escola com 27 (vinte e sete) salas no Bairro Califérnia, constituindo
a presente licitacdo etapa necessdria para a execuc¢do do objeto pactuado.

12.2 A execuc¢dao do empreendimento depende da observancia das condigdes,
metas, cronograma fisico-financeiro e cronograma de desembolso previstos no Plano
de Trabalho aprovado no ambito do referido convénio, bem como da adequada
prestacao de contas dos recursos repassados e da contrapartida municipal.

12.3 Correlacionam-se ainda a presente contratacdo os procedimentos
administrativos destinados a obtengdo, manutencdo e regularizacao das licencas,
autorizacOes, aprovacdes e documentos técnicos exigidos pelos 6rgdos competentes,
incluindo, quando aplicavel, licenciamento ambiental, aprovacdao de projetos,
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) e demais documentos necessarios a execucdo da obra.

12.4 Registra-se, ainda, a existéncia de contratacdo destinada a locacdo de imdvel
utilizado provisoriamente para funcionamento da Escola Municipal Flavio José Simdes,
cuja necessidade tende a ser gradativamente reduzida e posteriormente encerrada
apos a conclusdo e entrada em operacdo da nova unidade escolar objeto desta
contratacgao.

12.5 N&o foram identificadas outras contratacbes interdependentes cuja auséncia
inviabilize a execucdo do objeto, sendo a presente contratacdo suficiente para
atendimento da necessidade publica identificada, observadas as condicGes
estabelecidas no Convénio n2 145/2026 e nos documentos técnicos que integram o
processo administrativo.

13 DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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13.1 Impactos positivos:

13.1.1 Eficiéncia Energética:

a) O atendimento das novas normas deve garantir melhores resultados no que se
refere ao consumo de energia.

13.1.2 Melhoria na Qualidade do Ar Interno:

a) AtualizacGes nas instalacGes, como a substituicdo de sistemas de ventilacdo e
climatizacdo, podem melhorar a qualidade do ar interno e reduzir a exposicdo a
poluentes e alérgenos.

13.1.3 Uso Sustentavel de Recursos:

a) A reformulagdo pode permitir a reutilizagdo de materiais existentes e incorporar
praticas de construgdo sustentavel, como o uso de materiais reciclados e eco-friendly.
13.1.4 Acessibilidade:

a) A construgdo deve garantir o atendimento das normas de acessibilidade,
tornando-o mais inclusivo e promovendo a equidade social e 0 acesso universal.

13.1.5 Valor Estético e Funcional:

a) A construcdo deve revitalizar o entorno, proporcionando um ambiente mais
agraddvel e funcional, contribuindo para o bem-estar dos usudrios e da comunidade
local.

13.2 Impactos negativos:

13.2.1 Geragao de Residuos:

a) A construcdo e a demolicdo geram residuos que precisam ser adequadamente
gerenciados para evitar impactos negativos, como a contaminac¢do do solo e da agua;
13.2.2 Poluigdo do Ar e Ruido:

a) As atividades de construcdo podem resultar na emissdo de poluentes
atmosféricos e na geracdo de ruido, o que pode afetar a qualidade do ar e o conforto
acustico da area ao redor;

13.2.3 Consumo de Recursos Naturais:

a) O uso de novos materiais de construcdo e energia durante a reforma pode
aumentar o consumo de recursos naturais, o que pode ter impactos ambientais, como
a extracdo de recursos e a producdo de emissdes associadas.

13.3 Medidas mitigadoras:

13.3.1 Licenciamento Ambiental:

a) Verificar se o projeto requer licenciamento ambiental e garantir que todas as
autorizacdes e estudos de impacto sejam obtidos e respeitados;

13.3.2 Plano de Gestdo de Residuos:

a) Desenvolver e implementar um plano de gestdo de residuos para minimizar e
tratar adequadamente os residuos gerados durante as obras;

13.3.3 Monitoramento e Mitigagao:

a) Estabelecer um plano de monitoramento para identificar e mitigar impactos
negativos durante a execugao do projeto.

14 AVALIACAO ACERCA DA NECESSIDADE DE CLASSIFICAR OS ESTUDOS PRELIMINARES
DE ACORDO COM A LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011
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14.1 A Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) prevé hipdteses de
classificacdo de informacdes como sigilosas, quando sua divulgacdo puder acarretar
riscos a seguranca da sociedade ou do Estado, entre outros.

14.2 No caso presente, o Estudo Técnico Preliminar contém informagdes de carater
técnico e administrativo, relacionadas a demolicdo e construcdo da Escola Flavio
Simodes Costa, sua infraestrutura e ao planejamento de contratacao de obras.

14.3 N&o ha, em principio, informacdes que se enquadrem nas hipdteses de sigilo
previstas na legislacao.

14.4 Assim, ndo se vislumbra a necessidade de classificacdo deste Estudo Técnico
Preliminar como sigiloso, devendo o documento observar o principio da publicidade,
salvo partes eventualmente protegidas por sigilo legal especifico (por exemplo, dados
pessoais sensiveis, se houver).

15 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

15.1 Considerando, portanto:

a) a necessidade de substituicdo da edificacdo escolar existente, atualmente em
condigGes fisicas inadequadas de conservacdo e funcionamento, comprometendo a
seguranca, o conforto e a qualidade do ambiente educacional;

b) a necessidade de constru¢ao moderna da infraestrutura escolar, visando
atender adequadamente a demanda educacional do municipio, com espacos
compativeis as atividades pedagdgicas e administrativas;

c) a comprovacao de viabilidade técnica, a partir do levantamento de mercado e
da disponibilidade de empresas especializadas aptas a executar o objeto;
d) a necessidade de garantir condicdes adequadas de acessibilidade, segurancga,

salubridade, conforto ambiental e bem-estar aos alunos, profissionais da educac¢ao e
demais usudrios da unidade escolar;

e) a necessidade de adequacgdo da edificacdo as normas técnicas vigentes,
incluindo acessibilidade, prevencdo e combate a incéndio, instalacGes elétricas e
hidrossanitdrias, seguranca estrutural e demais exigéncias aplicdveis as edificacOes
publicas educacionais;

f) a importancia da oferta de ambientes adequados ao desenvolvimento das
atividades pedagdgicas, recreativas, esportivas e administrativas, contribuindo para a
melhoria da qualidade do ensino e permanéncia dos alunos na rede publica; e

g) a necessidade de proporcionar melhores condi¢cbes de funcionamento da
unidade escolar, reduzindo custos recorrentes de manutencdo corretiva e minimizando
riscos operacionais decorrentes da deterioracdo da estrutura existente.

15.2 Conclui-se pela adequacdo e necessidade da contratacdo de empresa
especializada para a realiza¢cdo de obras e servicos de DEMOLICAO DA EDIFICACAO
EXISTENTE E CONSTRUCAO DA ESCOLA FLAVIO JOSE SIMOES COSTA, NO MUNICIPIO DE
ITABUNA/BA, com infraestrutura completa, no Municipio de Itabuna-BA.

15.3 A contratacao se mostra:

a) conveniente, em razao dos beneficios diretos a populagao;
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b) compativel com o interesse publico, promovendo melhoria da qualidade de vida
e preservacao do patrimonio publico;
c) alinhada a legislacdo vigente, especialmente a Lei n? 14.133/2021.

16 ENCAMINHAMENTO

16.1 A Equipe de Planejamento da Contratacdo foi instituida pela Portaria n2 031, de
11 de maio de 2026.
16.2 Diante das conclusdes apresentadas, propde-se:

a) encaminhar o presente Estudo Técnico Preliminar a autoridade competente da
SEDUC para ciéncia e manifestagao;
b) remeter o processo ao Departamento de Licitagcdes para submeté-lo a andlise

juridica da Procuradoria Geral do Municipio ou érgao equivalente.
16.3 Apds aprovacdo juridica, adotar as providéncias para publicacdo do edital e
realizacdo da licitacdo, em conformidade com os prazos e procedimentos legais.

ELICIANE RODRIGUES DOS SANTOS REIS
MATRICULA N2: 2436101
INTEGRANTE DEMANDANTE

LAVINIA SANTOS DA SILVA
MATRICULA N2: 2108101
INTEGRANTE TECNICO

AKAHYALLA VIEIRA SANTOS
MATRICULA N2: 02108201
INTEGRANTE ADMINISTRATIVO

17 APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

17.1 Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o objeto da
contratacio de empresa especializada para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA OBRA DE DEMOLICAO DA
EDIFICAGAO EXISTENTE E CONSTRUCAO DA ESCOLA MUNICIPAL FLAVIO JOSE SIMOES
COSTA, NO MUNICIPIO DE ITABUNA/BA estd claro e justificado; os requisitos
relevantes da contratacdo foram adequadamente relacionados e analisados; a analise
de mercado foi devidamente realizada e demonstrou haver boa capacidade em
atender ao objetivo da contratacdo; o modelo de prestacdo de servicos sugerido é
apropriado e plenamente compativel com a Instituicdo, especialmente do ponto de
vista legal; os riscos e impactos relevantes foram satisfatoriamente levantados e
considerados no planejamento.
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17.2 Portanto, demonstra a viabilidade técnica e econémica da solucdo identificada,
fornecendo as informacBes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratagao.

17.3 Assim, restituo os presentes autos a Equipe de Planejamento da Contratacao
para elaboracdo do Termo de Referéncia.

Itabuna, 20 de julho de 2026

JOSUE DE SOUZA BRANDAO JUNIOR
SECRETARIO DA EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE ITABUNA-BA
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